REGISTRO
C NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
S o ’ Cédigo: RGE- | Versién:
CONTRALORIA Proceso: GE - Gestion de Enlace 959' o1 '

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
DEL AUTO DE APERTURA E IMPUTACION RESPONSABILIDAD FISCAL No 008
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-051-2021

La Secretaria Comin - Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, a la UNION TEMPORAL OBRAS CONVENIO
2018 con NIT 901.220.555-8 representada legalmente por el sefior HERNANDO PAVA
CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 14.397.747, el AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 de fecha 08 de Junio de 2021,
proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de
Responsabilidad fiscal Rad 112-051-2021, adelantado ante la Administracién Municipal de

Alvarado - Tolima, haciéndole saber que contra la presente decisién no procede recurso
alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yt

ESPERAN NROY CARRILLO
Secretaria Geferal

Se fija el presente AVISO en un lugar pablico y visible, en cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias hébiles, a partir del 12 de Agosto de 2021 siendo las 07:45

ESPERAN ONROY CARRILLO
Secretaria feneral

7

DESFIJACION

Hoy 19 de Agosto de 2021 a las 06:00 p.m., vencié el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elabord Jorge Andrés Plata Liévano

Escaneado con CamScanner
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.008 DEL 08 DE JUNIO DE 2021.
RADICADO: 112-051-2021

PROCESO VERBAL

Aplicacion del articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011

e

OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, a resolver la
viabilidad de dar aplicacion al Procedimiento Verbal, consagrado en el Articulo 97 vy
siguientes de la Ley 1474 de 2011. Normativa que ordena en el Articulo 97 lo
siguiente. “...El proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento
verbal que crea esta Ley cuando el analisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estén dados los elementos para proferir auto de apertura e.imputacion. En todos los
demas casos se continuara aplicando el trémite previsto en la Ley 610 de 2000. El
procedimiento verbal se someterd a las Normas generales de Responsabilidad Fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente Ley”.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de
2011; en virtud a ello, procede a proferir el presente Auto de Apertura e Imputacién
de Responsabilidad Fiscal, con ocasion al hallazgo fiscal No 048 del 18 de Febrero
de 2021, del proceso auditor adelantado ante la administracién Municipal de Alvarado
Tolima '

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina la evaluacién del antecedente, el memorando suscrito por la Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente No CDT-RM-2021-00000853 remitido por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de fecha 18 de febrero de 2021,
anexando el hallazgo fiscal No 048 del 18 de febrero de 2021, adelantado ante la
administracion municipal de Alvarado Tolima.

HECHOS

Se origina el hallazgo No 048 del 18 de febrero de 2021 producto de la Auditoria
Gubernamental donde el Auditor pudo comprobar lo siguiente: La administracion
municipal de Alvarado Tolima, suscribié contrato de obra modalidad seleccion
abreviada No 17 de 2018, para la construccién de Placa Huella en la Vereda el
CONVENIO del municipio de Alvarado Tolima, por valor total incluidas las adiciones
de $100.913.295, contrato que fue recibido por la administracién municipal y pagado,
y el equipo Auditor encontrd diferencias entre lo contratado y lo ejecutado, diferencias
establecidas mediante visita técnica realizada al lugar de ejecucién del citado contrato,
diferencias entre lo contratado y lo realmente ejecutado el equipo Auditor establecid
una diferencia de un valor de $131.572 CIENTO TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE, lo cual genero el presunto dafio -al
Erario del municipio en comento.

La actuacién de los servidores publicos estaré presidida por las reglas sobre
administracidn de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
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una conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley
80 de 1993).

As{ mismo, “los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucidon de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.”
(Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervisién e interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segin corresponda. La supervision consistirda en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de Alvarado Tolima,
suscribié contrato de Obra de seleccién abreviada No. 17 de 2018, para la
“Construccién de Placa Huellas en la vereda el Convenio del municipio de
Alvarado Tolima” por valor total, incluidas las adiciones de $100'913.295; el
cual se encuentra terminado y pagado.

Es de anotar, que, de acuerdo a la visita técrica en campo realizada en
compafila de Planeacidn Municipal, se detectan algunas particularidades
relacionadas con proceso constructivo, calidad, cantidades, etc. generando asi,
algunas diferencias en las cantidades de Obra recibidas por el municipio con
respecto a las encontradas o analizadas en campo por parte de Ia visita técnica
de la Contraloria Departamental del Tolima de la siguiente manera:

Construccion de placa huella en la vereda el Convenio del municipio de Alvarado Tolima

cantidad | cantidad
contrato | auditada

# descripcidn Sdirecto Stodo costo faltante Sfaltante

1,1 |localizacidény replanteo 3.150,00 4.095,00 338,80 306,67 32,13
: ‘ TOTAL

De acuerdo con lo anterior, se genera un presunto detrimento patrimonial por
valor de $131.572, CIENTO TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: ADMON MUNICIPAL DE ALVARADO Tolima
NIT: 890.700.961-6
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Domicilio Calle 3 Con Calle 4 Esquina Parque Principal
Represéntate Legal HENRY HERRERA VINA ‘
Cargo Alcalde en el periodo 01-01-2020 al 31-12-2023

Teléfono 2820108 - 2820114
Correo electronico  alcaldia@alvarado-tolima.gov.co

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO

Cedula 5.832.116
Cargo Alcalde para el periodo 01/01/2016 hasta el 31/12/2019
Direccidn Calle 3 con carrera 4 esquina Parque principal Alvarado Tolima

Direccion Torre 3B Apto 104 Conjunto YERBABUENA Ibagué Tolima

Nombre CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS

Cedula 1.110.485.230 de Bucaramanga

Cargo Secretario de Planeacion e Infraestructura

Periodo 07-09-2017 al 30-08-2018

Direccion Conjunto Monterrey Interior 3 Apto 403 Ibagué Tolima

Nombre JHON PAUL PENA ROJAS

Cedula 2.230.479

Cargo Secretario de planeacion e Infraestructura de Alvarado
Periodo 01-09-2018 A 31-12-2019

Direccién Calle 16 No 10-47 Ibagué Tolima

Nombre UNION TEMPORAL OBRAS CONEVENIO 2018

NIT 901.220.555 -8

Rep legal HERNANDO PAVA CASTILLO

Cedula 14.397.747 de Ibagué Tolima. ‘
Direccion Manzana 5 Casa 2 Etapa segunda etapa B/Jordan Ibagué

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, .
este proceso se adelantara de Unica Instancia, teniendo en cuenta que la cuantia del
presunto detrimento patrimonial corresponde a la suma de $131.572,35CIENTO
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE, y la Menor
Cuantia de la Entidad para el afio 2018 estaba prevista en el municipio de Alvarado
Tolima, estaba calculada en un valor de $218.747.760.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion' Politica de Colombia consagrd la funcién publica de Control Fiscal la
cual ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la Gestion Fiscal de los servidores
pUblicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades Estatales, por
ello cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al
Estado, compete al drgano de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal,
con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva Entidad.

La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara
por el procedimiento verbal que crea esta Ley cuando el andlisis del dictamen del
proceso Auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de
Control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacion.
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Asi mismo, el Articulo 98 de la misma Ley determina que cuando se encuentre
objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y exista prueba
que comprometa la Responsabilidad del Gestor Fiscal, el funcionario competente
expediréd un Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal, el cual deberd
cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y
contener ademds de la formulacidon individualizada de cargos a los presuntos
Responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 inciso 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1,
articulos 267, 268, numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 1474 de julio de 2011.

Ley 610 de agosto de 2000.

Ley 42 de 1993.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso).
Ley 80 de 1993 y Decreto 403 de 2020

Demas Normas y Leyes concordantes.

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES
Documentales

A folio (1) del cartulario obra auto de asignacién No 073 de fecha 15 de abril de 2021,
del proceso verbal con radicacion 112 — 051 — 2021

A folio (2) obra memorando CDT- RM- 2021-0000853 del 18 de febrero de 2021

A folio (3 al 6) del cartulario obra la informacion soporte del hallazgo fiscal No 048 del
18 de febrero de 2021

A folio (7) del cartulario obra un CD con informacién compilada del mencionado
hallazgo, informacion consistente en certificacion cuantias para contratar, acta de
adjudicacién, manual de funciones de alcalde y secretario de Planeacién, auto de
apertura de proceso, informe técnico de Contraloria Dptal del Tolima.

CONSIDERACIONES

La Resporisabilidad Fiscal encuentra fundamento Constitucional en los Articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del Articulo 268 de la Constitucion Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucibn de establecer la
responsabilidad que se derive de la Gestidn Fiscal.

El Articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, dispone que la Ley establece la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, un efecto, en materia de
Responsabilidad Fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de
1993 y posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual determina el procedimiento para
establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de Responsabilidad Fiscal contaba con
dos etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente,
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adelantadas por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de
la Ley 1474 de 2011, el proceso de Responsabilidad Fiscal se tramlta bajo una sola
actuacion y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa.
La Ley 610 de 2000, en su Articulo 19, define el proceso de Responsabilidad Fiscal:

“"Como el conjunto de actuaciones Administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los Servidores Publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accién u omisioén y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carécter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su Articulo 4° sefiala que la Responsabilidad Fiscal,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan Gestion Fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad Estatal.

Agrega ademas, que para el establecimiento de Responsabilidad Fiscal en cada caso,
se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn
administrativa y de la Gestidn Fiscal.

De la misma manera, advierte que la Responsabilidad Fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de Responsabilidad.

La Norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la Accidn Fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice
el dafio o deterioro, producido sobre el Patrimonio PUblico dentro del dmbito de la
Gestidn Fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de Responsabilidad Fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco Constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
Administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision Normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento .
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del Codigo de Procedimiento Civil
(hoy Cddigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) vy el Cdédigo de Procedimiento
Penal. Lo anterior de conformidad con los articulos 2°_y 49 de la Ley 610 maodificado
Por el Decreto 403 de 2020, articulos 29 y 209 de la CP., y 3° del CCA.,

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
Administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacion Administrativa, el proceso de
Responsabilidad Fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, seglin prescripcion del articulo 59 Ibidem.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando
las actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto y practica de pruebas,
los impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
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consecuencias de la declaratoria de Responsabilidad Fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas la Ley 1474 de 2011, crea el establecimiento verbal, introduce
modificaciones al procedimiento ordinario de Responsabilidad Fiscal y establece
disposiciones comunes a ambos procesos, como también prescribe que en los aspectos
no previstos en dicha Norma se aplicara las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de
2020, el cual quedara asi: Elementos de la Responsabilidad Fiscal. La Responsabilidad
Fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores”.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos
de Gestion Fiscal, como marco natural de la Responsabilidad Fiscal, y de dafio, como
elemento objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel
detrimento gue un Servidor Plblico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u
omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una Gestidn Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos Estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente
culposa, se refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue Gestion Fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
Responsabilidad Fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en Sentencia C- 619
de 2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se
expuso en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la
sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd".

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la Responsabilidad Fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente,
se encuentre en el ambito de la Gestidon Fiscal, es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha Responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la
Republica, y por extensidn Normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores
Territoriales, en su Articulo 268, numeral 59 la de establecer la Responsabilidad que se
derive de la Gestion Fiscal. '

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su Articulo 3°., determina que, para los efectos
de dicha Ley, se entiende por Gestidn Fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
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eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la Responsabilidad Fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de Gestién
Fiscal. Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega
por fuera de dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad
patrimonial, pero no de una de caracter Fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la Gestion Fiscal, se requiere a més de la
simple disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio
publico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, seglin el caso,
cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad
funcional o contractual de ejercer actos de Gestién Fiscal sobre ese patrimonio. Si
carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre
los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria Gestién
Fiscal, y por lo tanto no habria Responsabilidad Fiscal, sino patrimonial, lo cual
obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial
ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del proceso penal si lo
hubiere, etc.).

El Daiio

El dafio, es la lesién al Patrimonio PUblico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuente obligacion de resarcirlo.

La Ley 610 en el Articulo 6°, modificado por el Articulo 126 del Decreto Ley 403 de
2020, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestiéon fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestiéon fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o
gastos que se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas
del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o
el establecimiento publico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacidon del dafio se debe considerar
los perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al
valor presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segtn
los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes, seglin prescripcion del Articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia
Consejo de Estado de 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de
octubre de 1995.
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La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la Conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la apertura e imputacidon de Responsabilidad
Fiscal y Fallo con Responsabilidad Fiscal, debera determinarse en forma precisa la
acreditacion de los elementos integrantes de Responsabilidad, entre ellos el nexo
causal entre la conducta del agente y el dafio ocasionado.

2 DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

El grupo Auditor de este Ente de Control establecié que la Administracién Municipal de
ALVARADO Tolima, en cabeza del sefior PABLO EMILIO LOPEZTRUJILLO.
Identificado con la cedula nimero 5.832.116, en condicidon de alcalde y ordenador del
gasto para el periodo 1/1/2016 hasta el 31/12/2019, del municipio de ALVARADO
segln el grupo auditor del Ente de Control establecid que la citada administracion
realizd contrato de obra en modalidad seleccién Abreviada No 017 de 2018, para la
construccion de placas huellas en la vereda convenio del municipio de Alvarado Tolima,
por valor de $100.913.295, el cual fue recibido y cancelado por la citada
administracion municipal.

Es de indicar que el grupo Auditor de la Contraloria Departamental realizd visita técnica
al lugar de ejecucion de la citada obra, encontrando diferencias en cantidades de obra
0 sea pagaron la totalidad del referido contrato sin haberlo ejecutado en su totalidad
como quedd probado en el hallazgo No 048 del 18 de febrero de 2021, obra pagada
y no ejecutada en el contrato objeto de investigacién, generando un presunto dafio al
Erario del municipio de Alvarado por valor de $131.572 CIENTO TREINTA Y UN
MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS.

. /
LA IMPUTACION que se profiere, respecto a la Responsabilidad Fiscal de los
presuntos Responsables Fiscales esto es los sefiores PABLO EMILIO
LOPEZTRUJILLO, Identificado con la cédula nimero 5.832.116, en condicién de
alcalde y ordenador del gasto del contrato de obra No 017 modalidad abreviada, para
el periodo 1/1/2016 hasta el 31/12/2019, del municipio de ALVARADO, incumplio el
manual de funciones pues era el ordenador del gasto.

CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula nlmero
1.110.485.230, en condicidon de Secretario de Planeacién e Infraestructura del
municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/ 2018, JHON
PAUL PENA ROIJAS, identificado con la cedula nimero 2.230.479, en condicién de
secretario de Planeacién e Infraestructura del citado municipio para el periodo
septiembre 1 de 2018 al 31 diciembre de 2019, funcionarios pUblicos que faltaron al
deber de planeacion falto al deber de supervisién conforme al manual de funciones
que obra en informacién compilada en CD obrante a folio (7) del cartulario, numerales
23 Les correspondia “Planear, programar, contratar y controlar con personal especializado, la
construccién, mantenimiento, mantenimiento y conservacion de las obras de infraestructura vial,
infraestructura de los parques y escenarios deportivos, construcciones escolares, vivienda de
Interés social y obras o proyectos que se realicen con recursos del municipio, la Nacién y otras
entidades”. Numeral 25 “Debia realizar Interventoria a los contratos de obra publica que
ejecute el municipio por contratacién y supervisar el cumplimiento cuando la interventoria sea
contratada”. Y Numeral 37 cumplir con las funciones de interventoria y supervisor.
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En cuanto a la empresa UNION TEMPORAL OBRAS CONVENIO 2018, Identificado
con el Nit 901.220.555-8 representada legalmente por el sefior Hernando Pava
Castillo identificado con la cédula numero 14.397.747, ejecutor del mencionado
contrato no ejecutd en su totalidad el contrato incumplié lo pactado en el citado
contrato en cuanto a la ejecucion del mismo pues cobro una obra que no habia
ejecutado en su totalidad, situacién irregular detectada por el equipo Auditor del Ente
de Control conforme al hallazgo fiscal No 048 del 18 de febrero de 2021, en condicidn
de Contratista, se fundamenta principalmente frente a la conducta desplegada, en lo
que tiene que ver con la Gestion Fiscal, el dafio y el nexo causal derivado de ellos, los
cuales se especifican a continuacion:

2.1 LA CONDUCTA

Existié falta de diligencia y cuidado, asi como omisidn con cargo a titulo de culpa
grave, en razon a que siendo las personas que de acuerdo a su cargo les correspondla
velar por el cumplimiento de la ejecucién de la obra, faltaron al deber de la supervisién
para el caso de los sefiores CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con
la cédula nimero 1.110.485.230, en condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura del municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/
2018, JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cedula nimero 2.230. 479, en
condicién de secretario de Planeacion e Infraestructura del citado municipio para el
periodo septiembre 1 de 2018 a Diciembre de 2019, en este orden de ideas quedd
probado que se pagd un contrato que no habia sido ejecutado en su totalidad, lo que
generd el presunto dafio patrimonial al Erario del municipio de Alvarado Tolima, por
valor de $131.572, CIENTO TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS
MIL PESOS MCTE.

Frente a la Responsabilidad Fiscal la Ley 610 de 2000 sefiala lo siguiente:

Articulo 1°. Definicion. El proceso de Responsabilidad Fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la Gestidn Fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
Gestién Fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales. '

En el caso concreto en el municipio de Alvarado Tolima, Cancelaron una obra que no
habia sido ejecutada en su totalidad tal como quedé probado en el hallazgo dejado por
el equipo Auditor de este Ente de Control, en el caso en estudio cancelaron un
contrato de obra el cual habian diferencias entre lo contratado y lo pagado por el
citado municipio, generéndose el presunto dafio patrimonial al Erario del mencionado
municipio en la suma de $131.572 CIENTO TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PEOS MCTE, es asi como se advierte por el Despacho que la
responsabilidad que se predica por parte de los imputados es solidaria segln lo indica
el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, en razén a que contribuyen con su actuar
negligente e imprudente de manera directa a la concrecion del dafio patrimonial
investigado.
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Asi las cosas, este Ente de Control se permite concluir en cuanto al primer elemento de
la Responsabilidad Fiscal, es decir la conducta, que los implicados actuaron con culpa
grave, al haber cancelado un contrato de obra el cual no habia sido ejecutado en su
totalidad faltaba obra por terminar como quedo probado con la visita técnica realizada
al lugar de la ejecucion del contrato, situacion irregular que origino el presunto dafio
patrimonial al Erario del municipio de ALVARADO Tolima; de acuerdo a las
consideraciones previas, sobre la naturaleza, caracteristicas del proceso que se
adelanta y los hechos previamente relacionados, este Despacho Apertura e Imputa
Responsabilidad Fiscal en contra de Los sefiores :

CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula numero
1.110.485.230, en condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura del
municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/ 2018, no cumplié
con el deber de la supervision al contrato de obra objeto de esta investigacion, en
concordancia con el Articulo 83 de ley 1474 de 2011.

JHON PAUL PENA ROIJAS, identificado con la cedula nlmero 2.230.479, en
condicién de secretario de Planeacién e Infraestructura del citado municipio para el
periodo Septiembre 1 de 2018 a Diciembre 31 de 2019, igualmente no cumplié con lo
establecido en el manual de sus funciones numerales descritos en lineas anteriores, y
concordantes con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Respecto a la UNION TEMPORAL OBRAS CONVENIO 2018, Identificado con el
Nit 901.220.555-8, representada legalmente por el sefior Hernando Pava Castillo
identificado con la cedula nimero 14.397.747, en condicidn de Contratista ejecutor de
la obra construccién placa huella en la Vereda “"EL CONVENIO” del municipio de
Alvarado Tolima. La citada empresa no cumplié con lo pactado en el contrato como
quiera que recibio un pago por el valor de la obra ejecutada en su totalidad cuando en
realidad faltaba obra por ejecutar como quedd establecido por el grupo Auditor de este
de Control, Situacion irregular que origind el presunto dafio patrimonial al municipio de
Alvarado Tolima.

PABLO EMILIO LOPEZTRUJILLO. Identificado con la cedula nimero 5.832.116,
en condicion de alcalde y ordenador del gasto para el periodo 1/1/2016 hasta el
31/12/2019, del municipio de ALVARADO, era el ordenador del gasto para la época
de los hechos

Se establece un nuevo marco juridico para el Dafio Antijuridico Imputable al Estado
como fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la
conducta del agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para
que pueda procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de
reparacién establecida en la Ley.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, en relacién con el analisis
de la especie de culpa para imputar Responsabilidad Fiscal, se realizara (nicamente a
titulo de dolo o culpa grave.

Respecto a la culpa, el Articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
dolo; vy define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en ho manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracion al andlisis realizado, toda vez que se Apertura Impute
Responsabilidad Fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades
en el rango de dolo o culpa grave. En el presente caso se ha demostrado la culpa
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grave por la comprobada omision al deber legal que les asistia a los implicados de
exigir el cumplimiento de ejecucion total del contrato objeto de investigacién en su
totalidad, lo cual no lo cumplieron funcionarios anteriormente relacionados como
presuntos responsables fiscales.

De conformidad con la doctrina, se acttla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la
facultad volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia es un
descuido de su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados,
dadas las calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto
de investigacion.

La Conducta de los sefiores: PABLO EMILIO LOPEZTRUJILLO. Identificado con la
cedula nimero 5.832.116, en condicién de alcalde y ordenador del gasto para el
periodo 1/1/2016 hasta el 31/12/2019, del municipio de ALVARADO, CAMILO
EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula nimero 1.110.485.230, en
condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura del municipio de Alvarado
para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/ 2018, JHON PAUL PENA ROJAS,
identificado con la cedula nimero 2.230.479, en condicion de secretario de Planeacién
e Infraestructura del citado municipio y la empresa UNION TEMPORAL OBRAS
CONVENIO 2018, Identificado con el Nit 901.220.555-8, representada legalmente
por el sefior Hernando Pava Castillo identificado con la cedula 14.397.747, contrato
de seleccién abreviada No 017 de 2018, cuyo objeto consistié en la construccién de
placa huellas en la vereda EL CONVENIO del municipio de Alvarado en condicién de
Contratista ejecutor de la obra construccidén placa huella en la Vereda EL CONVENIO
del municipio de Alvarado, no obraron con aquella cautela que segln la experiencia,
ampliamente reconocida, debe emplearse en la realizacion de ciertos actos.

EL DANO

Debemos recordar que el dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el
perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo
69, modificado por el Articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, precisa que para
efectos de la misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una Gestion Fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las Contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contrlbuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafo, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o
gastos que se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas
del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o
el establecimiento publico.
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Seglin lo determinado en el proceso de Responsabilidad Fiscal, previa valoracion
probatoria, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, determina un presunto detrimento patrimonial en cuantia
de CIENTO TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
$131.572, valor establecido segin el Hallazgo fiscal No. 048 del 18 de febrero de
2021, que corresponde al valor de obra pagada y no ejecutada en el contrato de
construccion de placas huella en la vereda EL Convenio del municipio de ALVARADO.

Ahora bien, para efectos de responder por el presunto detrimento patrimonial la Ley
1474 de 2011 ha establecido lo siguiente: “Articulo 119. Solidaridad. En los
procesos de Responsabilidad Fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en los
cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente
el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién
del detrimento patrimonial”. Texto normativo declarado exequible mediante la
sentencia C-512 de 2013.

Del mismo modo la Sentencia C-338 de 2014, siendo Magistrado Ponente el Dr.
Alberto Rojas Rios, en uno de sus apartes preceptla:

“En consecuencia, la solidaridad que establece el Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011
entre los responsables de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no
implica la creacién de un parametro de imputacion distinto al previsto en los Articulos
mencionados de la Ley 610 de 2000, ni al previsto en el Articulo 118 de aquel cuerpo
Normativo, ni a los que la jurisprudencia ha derivado de los contenidos
Constitucionales aplicables a la materia. El fundamento de la imputacidén continta
siendo la culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del proceso Fiscal.

La aplicacién de los efectos de la solidaridad sélo tiene lugar ante la existencia de un
presupuesto juridico: que sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo Unico que la naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro
del total de los perjuicios causados a cualquiera de los deudores que, con base en su
actuar doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.”

2.2. LA RELACION DE CAUSALIDAD.

El Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto Ley
403 de 2020, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo
causal, son requisitos necesarios, para deducir la Responsabilidad Fiscal respecto a una
persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de Gestion Fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un resultado
a la conducta o accidon humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacion causal que se predica entre la
conducta y el daflo, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también
puede darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado
no sblo se determina mediante la realizacion de una accién positiva en el mundo
exterior, sino que también puede ser producto de una manifestacién intelectiva que
proyecta sus resultados mediante la modificacién del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accidn
positiva o intelectiva, sino que también puede producirse por la omision de una
atribucidn juridica por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia
la produccién del resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una
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accion o de una omision, debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya
como condicién adecuada o como imputacién de la omisién, para poderse deducir
Responsabilidad Fiscal respecto al presunto responsable.

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta
omisiva gravemente culposa generada por los funcionarios: JHON PAUL PENA
ROJAS, identificado con la cédula niimero 2.230.479, en condicién de secretario de
Planeacion e Infraestructura del citado municipio para el periodo septiembre 1 de
2018 a 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado
con la cédula nimero 1.110.485.230, en condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura del municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/
2018., quienes fungieron en condicidn de secretarios de planeacién del citado
municipio, el sefior PABLO EMILIO LOPEZTRUJILLO. Identificado con la cedula
ndmero 5.832.116, en condicién de alcalde y ordenador del gasto del contrato de obra
No 017 para el periodo 1/1/2016 hasta el 31/12/2019, del municipio de ALVARADO, y
la  UNION TEMPORAL OBRAS CONVENIO 2018, Identificado con el Nit
901.220.555-8, representada legalmente por el sefior Hernando Pava Castillo, en
condicién de Contratista ejecutor de la obra construccidn placa huella en la Vereda EL
CONVENIO del municipio de Alvarado, ocasionaron un dafio patrimonial al Erario del
mencionado municipio, en la suma de CIENTO TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS $131.572, pues en el caso de haber actuado conforme a
los deberes como servidores puUblicos y particulares que contratan con el Estado, es
decir con sujecién al principio de igualdad, generalidad o eficiencia no se habria
ocasionado la omision conforme al manual de sus funciones del cargo.

Debiéndose entender entonces que con este accionar se causé un dafio al patrimonio
del municipio de Alvarado, igualmente, puede decirse que la conducta desplegada por
el contratista ejecutor del contrato construccion placas huella en la vereda El Convenio
del mencionado municipio, no fue acorde con las obligaciones propias de lo pactado en
el citado contrato; generando esta omisién negligente un dafio patrimonial al municipio
de Alvarado TOLIMA, en la suma de $131.572, CIENTO TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE.

De otra parte, el nexo de causalidad surge, porque traténdose de una omisién que
resulta reprochable y atribuible a sus conductas contribuyeron a que el dafio se
materializara al pagar un contrato de obra el cual no habia sido ejecutado en su
totalidad, esto para el caso del alcalde y los secretarios de planeacidn tantas veces
descritos, y para el caso de la empresa contratista por haber cobrado en su totalidad el
contrato de obra faltando obra por ejecutar, causando el detrimento patrimonial del
municipio ALVARADO Tolima, en la cuantia antes descrita., tratdndose de una
conducta omisiva a titulo de culpa grave, que ocasioné un presunto dafio al patrimonio
del mencionado municipio.

Por lo anteriormente expuesto considera este Ente de Control que las pruebas
documentales recaudadas en la etapa probatoria, demuestran la existencia de los
hechos constitutivos de la conducta que se endilga, por lo que el Despacho las
considera conducentes, pertinentes y Gtiles y fueron valoradas en circunstancias
de modo, tiempo y lugar por lo que se puede concluir que las mismas coadyuvan a
tipificar la Responsabilidad Fiscal de los presuntos Responsables Fiscales.

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 103 de la Ley 1474 de 2011: En el auto de
apertura e imputacién, debera ordenarse la investigacion de bienes de las personas
que aparezcan como posibles autores de los hechos que se estan investigando y
deberd expedirse de inmediato los requerimientos de informacidn a las autoridades
correspondientes. Si los bienes fueron identificados en el proceso Auditor, en forma
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simultédnea con el auto de apertura e imputacién se proferird auto mediante el cual se
decretaran las medidas cautelares sobre los bienes de las personas presuntamente
responsables de un detrimento al patrimonio del Estado”.

En consideracién a lo anteriormente expuesto y en virtud a que aln no estan
identificados los bienes de los presuntos Responsables Fiscales, se ordenarad la
investigacién de los mismos a los sefiores PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO,
identificado con la cedula nimero 5.832.116, en condicién de alcalde y ordenador del
gasto para el periodo 01/01/2016 hasta el 31-12-2019 del municipio de Alvarado
Tolima, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula namero
1.110.485.230, en condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura del
municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/ 2018, Direccién
notificaciones Conjunto Monterrey Interior 3 Apto 403 Ibagué, JHON PAUL PENA
ROJAS, identificado con la cedula nimero 2.230.479, en condicidén de secretario de
Planeacién e Infraestructura del citado municipio y la empresa  UNION TEMPORAL
OBRAS CONVENIO 2018, Identificado con el Nit 901.220.555-8 Representada
legalmente por el sefior Hernando Pava Castillo identificado con la cedula nimero
14.397.747, en condicién de Contratista contrato de seleccion abreviada No 017 de
2018, cuyo objeto consistid en la construccion de placa huellas en la vereda EL
CONVENIO del municipio de Alvarado, Direccion notificaciones Manzana 5 Casa 2
Etapa 4 del Barrio Jordén de Ibagué Tolima, Correo paval204@gmail.com, como
presuntos Responsables Fiscales, de tal manera que se expediran los requerimientos
de informacién a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas
cautelares a que hubiere lugar.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el Articulo 98 de la Ley
1474 de 2011, la Dlrecc10n Técnica de Responsabilidad Fiscal.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Avocar conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
No.112-051-2021, ante el municipio de Alvarado Tolima.

ARTICULO SEGUNDO.-Ordenar la Apertura e Imputacidn formal del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-051-2021, el cual se adelantard bajo el
procedimiento verbal de Unica Instancia.

ARTICULO TERCERO. Aperturar e Imputar Responsabilidad Fiscal, de conformidad
con el Articulo 98 de la Ley 1474 de 20},1{ contra los sefiores:

PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con la cedula nimero 5.832.116,
en condicion de alcalde y ordenador del gasto para el periodo 01/01/2016 hasta el 31-
12-2019 del municipio de Alvarado Tolima, Direccidén Notificaciones Torre 3B- Apto
104 Conjunto Yerbabuena Ibagué

CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula nlmero
1.110.485.230, en condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura del
municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/ 2018, Direccidn
notificaciones Conjunto Monterrey Interior 3 Apto 403 Ibagué.

JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cedula nimero 2.230.479, en
condicion de secretario de Planeacion e Infraestructura del citado municipio Direccién

notificaciones Calle 16 No 10 — 47 de Ibagué Tolima, periodo en el cargo desde el
01/09/2018 al 31/12/2019.

UNION TEMPORAL OBRAS CONVENIO 2018, Identificado con el Nit
901.220.555-8 representado legalmente por el sefior Hernando Pava Castillo
identificado con la cedula nimero 14.397.747, en condicion de Contratista contrato de
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seleccién abreviada No 017 de 2018, cuyo objeto consistié en la construccién de placa
huellas en la vereda EL CONVENIO del municipio de Alvarado, Direccién notificaciones
Manzana 5 Casa 2 Etapa 4 del Barrio Jorddan de Ibagué Tolima. Correo
paval204@gmail.com

v

ARTICULO CUARTO: Por el trémite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo
VIII de la Seccién Primera, Subseccién I de la Ley 1474 de 2011, citar a audiencia
pUblica de descargos, a los sefiores:

PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con la cedula nimero 5.832.116,
en condicion de alcalde y ordenador del gasto para el periodo 01/01/2016 hasta el 31-
12-2019 del municipio de Alvarado Tolima, Direccién Notificaciones Torre 3B- Apto
104 Conjunto Yerbabuena Ibagué; CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS,
identificado con la cédula nimero 1.110.485.230, en condicién de Secretario de
Planeacion e Infraestructura del municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017
hasta el 30/08/ 2018, Direccién notificaciones Conjunto Monterrey Interior 3 Apto 403
Ibagué; JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cedula nimero 2.230.479, en
condicion de secretario de Planeacién e Infraestructura del citado municipio Direccion
notificaciones Calle 16 No 10 — 47 de Ibagué Tolima, periodo en el cargo desde el
01/09/2018 al 31/12/2019, y a la empresa contratista UNION TEMPORAL OBRAS
CONVENIO 2018, Identificado con el Nit 901.220.555-8 representado legalmente
por el sefior Hernando Pava Castillo identificado con la cedula niimero 14.397.747,
en condicion de Contratista Direccién notificaciones Manzana 5 Casa 2 Etapa 4 del”
Barrio Jordan de Ibagué Tolima. Correo paval204@gmail.com

El municipio de Alvarado suscribié contrato de obra de seleccidén abreviada No 017 de
2018, para la construccion de placas huellas en la vereda el convenio del municipio
de Alvarado Tolima, por valor total de $100.913.295, el cual se encuentra
terminado y pagado. '

" Es de anotar que de acuerdo a la visita técnica en campo realizada en compafiia de
planeacién municipal se detectaron algunas particularidades relacionadas con proceso
constructivo, calidad, cantidades, etc. Generando asi algunas diferencias en las
cantidades de obra recibida por el municipio con respecto a las encontradas o
analizada en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental de la
siguiente manera:

19

Construccién de placa huella en [a vereda el Convenjo del municipio de Alvarado Tolima

cantidad | cantidad

# descripcién Sdirecto $todo costo | faltante Sfaltante
. contrato | auditada
1,1 |localizaciony replanteo S 3.150,00 4.095,00 338,80 306,67 32,13 131.572,35
TOTAL: R , 131.572,35
. - : H e il
S~ .

Diligencia que se llevard a cabo en el séptimo(7) piso del Edificio de la Gobernacidn
del Tolima; Sala de Audiencias del Proceso Verbal de la Contraloria Departamental del
Tolima, el dia 19 de agosto de 2021, a las 9:00 de Ia mafiana, actividad que por
motivos de la emergencia sanitaria y de acuerdo a los protocolos de bioseguridad
establecidos por el Gobierno Nacional, por la Gobernacién del Tolima y la Contraloria
Departamental del Tolima, para el acceso al plblico a las instalaciones de la
Gobernacién del Tolima y Contraloria Departamental del Tolima, se realizard de
manera virtual por la plataforma o herramienta zoom video communications o una
similar.,.el enlace que serd enviado a su correo electrénico, por lo que se deberd
confirmar la asistencia a la misma con una antelacién minimo de tres (3) dias a la

fecha establecida, al correo electrdnico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co

Lo anterior para que los presuntos responsables fiscales respondan por las conductas
sefialadas en el acapite de hechos establecidos de la parte motiva, rindiendo versién
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libre y espontdnea de manera verbal, aporten o soliciten las pruebas que consideren
pertinentes y demas establecidas en el art 99 de la Ley 1474 de 2011.

VARTfCULO QUINTO: Comunicar al representante legal de la administracién municipal
de ALVARADO Tolima, en su condicion de alcalde Entidad afectada, la apertléra del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para

. que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General
de Contabilidad Publica.

ARTICULO SEXTO: Notlfcar personalmente el contenido de la presente decisién a los

sefiores:
3/ PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLd, identificado con la cedula ndmero 5.832.11 ,/ ‘
¢"en condicion de alcalde y ordenador del gasto para el periodo 01/01/2016 hasta el 31-
12-2019 del municipio de Alvarado Toliia, Direccidén Notificaciones Torre 3B- Apto
104 Conjunto Yerbabuena Ibagué , /

/CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLos/ldentl’r‘ cado con la cédula nimero

£71.110.485.230, en condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura del
municipio de Alvarado para el Periodo 07/09/2017 hasta el 30/08/ 2018, DlreCC|on~
notificaciones Conjunto Monterrey Interior 3 Apto 403 Ibague

%HON PAUL PENA ROJAS?J identificado con la cedula nimero 2.230.479/41

«Tondicidén de secretario de Planeacion e Infraestructura del citado municipio Direccién
notificaciones Calle 16 No 10 — 47 de Ibagué Tolima, periodo en el cargo desde el
01/09/2018 al 31/12/2019. - : ; y

WUNION\' TEMPORAL OBRAS CONVENIO‘] 2018, Identificado con el Nit

¢-901.220.555-8 representado legalmente por el sefior Hernando Pava Castillo
identificado con la cedula nimero 14.397.747, en condicién de Contratista e]e;utor‘”'
contrato de selecciéon abreviada No 017 de 2018, cuyo obJeto consistié en’ la
construccién de placa huellas en la vereda EL CONVENIO del niunicipio de Alvarado ~
Direccién notificaciones Manzana 5 Casa 2 Etapa 4 del Barrio Jorddn de Ibagué

Tolima. Correo paval204@gmail.com :

Notificacién, que debera surtirse de conformidad con los términos previstos en el
literal a) del Articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, en la forma prevista en los Articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, y si ella no fuere posible, se recurrira a la notificacion
por aviso establecida en el Articulo 69 de la misma Ley, haciéndoles saber que contra
el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO.- Téngase como pruebas las recaudadas en el proceso como
las allegadas en el hallazgo No. O{rSﬁdeI 18 de Febrero de 2021.

ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la investigacidn de los bienes de los sefiores: PABLO
EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con la cedula nimero 5.832.116, CAMILO
EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula nimero 1.110.485.230,
JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cedula niimero 2.230.479, y UNION
TEMPORAL OBRAS CONVENIO 2018, Identificado con el Nit 901.220.555-8
representado legalmente por el sefior Hernando Pava Castillo identificado con la
cedula nlmero 14.397.747, en condicion de Contratista, contrato de -seleccion
abreviada No 017 de 2018, cuyo objeto consistié en la construccién de placa huellas en
la vereda EL CONVENIO del municipio de Alvarado expidiéndose los requerimientos de
informacidn a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas
cautelares a que hubiere lugar.
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comd(n para lo de su
competencia. '

NOTIFIQUESE, COMUNI{

AN RICARDO ABELLO ZAPATA
\ / Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

\ (;\3 US MAMUJMD ") //2

*\‘ NELSON MARULANDA RODRIGUEZ
1 Investigador Fiscal
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